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SECRETARIA GE AMB'ENTE

RESOLUCION No. 00885

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las'facultades delegaaggrnedlante,la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011; en concordanma -con Io estabIeCIdo engel Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009 modifi cad0zpor eI“Decreto Dlstruta! 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Distrital 257-del 30 de Noviembre de’ 2@06 conforme a la ley 99

de 1993, Decreto1594de1984 34 y, }_‘;f « [y t f
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Que mediante radlcados 2009ER2:¢89 del'23 de enero de 2009 la sefiora LILIA
RIVERA PACHECO,® presento queja .via. weQ sobre la tala sm autorizacién de
cuatro (4) individuos arboreos reallzada presuntamente porala empresa ASEQ
CAPITAL S.A E. S P\ |denm‘|cada con N|t 830 000 861-6* en espacio publico
ubicado en Ila avemda caile 22-No. 43!A 48 iocalfiﬁd de Teusaquillo, barrio
\..«"
Quinta Paredes en Bogota D C. N :J\‘“""-r... £ ;: P
Que la Direccién de Controi y Segwmlénto‘ﬁe la- Secretana Distrital de Ambiente,
efectud visita para la valoracion tecnlcg“el 28 de Enero de 2009, contenido en el
Concepto Técnico 002079 del 12 de Febrero de 2009 determinando, la tala de 5
individuos arbéreos (Cerezo) configurandose asi tala sin autorizacién en espacio

publico — avenida el ferrocarril frente al No. 43 A — 48, de la ciudad de Bogota
D.C.

Que en el referido concepto té&cnico se determina el pago por concepto de
compensacion a fin de garantizar la persistencia del Recurso Forestal talado, el
cual corresponde a la suma de UN MILLON CIENTO SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE., ($1.173.926), equivalente a un total
de 8.75 IVP(s) -Individuos Vegetales Plantados- y 2.36 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes-, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 472 de
2003 y el Concepto Técnico No. 3675 de 2003,

Péginall de 7

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas M° 54-38 ,ggﬂ‘/’* ﬂ“‘{}%
PBX: 3778899 f Fax: 3778330 ]'5':; '! ;
wwy.ambientebogeta.gov.co -§ ,ﬁ

Bogotd. D.C. Colembia




Impresién: Subdireccidn imprenta Distrilal - DODI

RESOLUCION No. 00885
Que con base en lo antes expuesto, la Direccién legal Ambiental de esta Entidad,

mediante resolucion 2457 del 19 de Marzo de 2009, se abrid investigacion vy
formulé un cargo en contra del doctor CHAD GABRIEL MUNOZ SUAREZ, en
calidad de Gerente y representante Legal de la Empresa ASEO CAPITAL S.A.
E.S.P., identificada con Nit.: 830.000.861-6 o por quien haga sus veces, por la tala
sin autorizacién de cinco (5) individuos arbéreos de la especie CEREZO
emplazados en espacio pUblico avenida el ferrocarril frente al No. 22 No. 43 A —

48, localidad de Teusaquillo, barrio Quinta’ Paredes en Bogota D.C.

R N oW |
Que el citado acto admmlstratlvo fue notn‘" cado el 20 de abrll de 2012 a la abogada
sefiora JENY DEL - PILAR HINCAPIE- |dent|fca con-la’ Cedula de ciudadania No.

52.189.151, apoderada del presunto contraventor. ,/' -/ i '

— PRI |.’
Que mediante radicado 23\12ER061221§\del 15 de1Mayo cle| 2012, [a empresa
ASEO CAPITAL S A. E. S. P identificada con Nlt 830 000.861-6 allego
descargos a la Resoluc;on 2457 del 19 de marzo- o de 2009 por intermedic de su
representante legal suplente LiZ ANGELICA HERRERA"LOMBANA identificada

con Ia cédula de citdadania No, 53.093. 407\ Lo , ; 'f')

J "\\\J / \ /’A P
, CONSIDERACIONES JURIDICAS I
“;" FJ ~u s"’\\ \f A 1

Que de conformldad con\Ias dlsposw;ones Constltumonales en especial, las
sefaladas en el arttculo 8° E% obhgamon del’ Estado y de«las personas proteger
las riquezas cultura!es y naturales de Ia Nacnon en concordanma con el articulo 79
Ibidem, que contempia él derecho de_todas’1as personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, “entre -otros, “el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura ia potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales. nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
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prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,

correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucidén, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el regimen sanmg_rl_ador encuentra*fundamento constltucmnal en el articulo
29 de la Constltuc:on Pohtlca cayy, que. dt!spone f} aphcamon a toda clase de
actuaciones admlnlstratlvas lder debldo proceso*en v:rtud ‘del{. cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a- Ieyes preeilstentes al*acto que' se le imputa, ante
juez o tribunal competente y-con observanma de la- plenltud ade las formas propias
de cada juicio”, y o desarrollo‘de “1Ia funcaon/admlnlstratwa conforme a los
principios de lgualdad moralldad eflcamaJeconomla celerldad imparcialidad y
publicidad. e S i.',': ).(

i ™~ "7 TR n
Que ad[czonalmente *dentro de- !aa garantlas constitucmnales del debido proceso
sancionador, cobran- espemal{:mportanma‘*los pnncnplos deugualdad celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a. Ia@dmmlstramon ei deber de actuar
diligentemente y prgrservar Iasﬁarint;as de -quienes refsultan mvestlgados es asi
como, la cadumdad tlene - por objeto fijar un lifnite en el tlempo .para el ejercicio de
ciertas acciones, eQ protecg\ion de-la seéundadf}undfga y: eI lnteres general.

.~ = T
Que con relacion con la actuamon ;'mb|entai de Lcaracter sancionatorio surtida
dentro del expediente SDA 08: 2009-415 en contra de la empresa ASEO CAPITAL
S.A. E.S.P., identificada con Nit.: 830.000. 861-6, esta Secretaria considera
pertinente sefalar lo dispuesto en ia Ley 1333 de 2009, la cual establece en el
articulo 64 que: “Transicion de procedimientos. Ef procedimiento dispuesto en fa
presente ley es de efjecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales
en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,

continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
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autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de

producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Cdédigo Contencioso Admlnlstratlvo _en los siguientes términos: (...) “Aque!
fenomeno juridico que limita_en_el.tiempo e el e gjercicio. de una_accion,; independientemente
de consideraciones’que;no sean solo! e! transcurso .del.tiempo,.su venﬁcac.ron es simple,
pues el término ni se mterrumpe “ni se prorroga % es~la Ley que &al senalar el término y el
momento de su mstaiamén prec:sa &l término” fmal e mvanab!e fdebe interprefarse que
teniendo en cuenta 1as i normas que dicta el'Legislador deben produc:r los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace refererlga«a‘!a caduc:dad de la accion prevé el
gjercicio de fa autoridad adm:mstratrva en la medida .que tambrén!produzca efectos en
derecho, es decir, med;ante Iq;expedfmon dentro del’ termmo de tres anos previsto de
manera general en Ia norma () I o,
N, < L I
Al respecto, el H. Consejo de Estado reiteré su posmon\ mgd:ante providencia del
23 de junio de 2000 expediente<9884 Mggistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se’ precnso A(s) Plies baen,x_elramculo 38*5!9! Cddigo Contencioso
Administrativo, norma aphcab!eda:ypresente‘casoi &s c!aro en disponer que salvo
disposicion especial en. contrano la facultad. que tienen !as autondades administrativas
para imponer sanc:ones caduca a‘los tres |(3)" anos de produc:do el acto que puede
ocasionarias, por lo tanto el término se  debe contar.a part:r del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado-fuera del texto*ongmal
\\ R "/..Q‘L' . {:/\ -

Que respecto al término- establemdweﬁfel artlcuio 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres-tesis-en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartid directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directlva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:
(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea
Jjurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de Ia facultad sancionatoria de la administracion: “ (.. J
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién de! término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las_entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas_tendientes a_imponer una sancién, que acojfan en dichos
procesos la_tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquelia que
indica gue dentro del término de fres afios sefialado en la norma en comenio, la
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administracion debe expedir el acto principal,_notificario v agotar la via _gubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto). .

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cdédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la administracion
conocié los hechos -que dieron origena’ia presente actuacion-esto es, desde el 28
de enero de 2009, fecha en la cual esta entidad verifico los hechos a través de la
visita técnica, para la” expedlcaon del acto admm[stratwo de sancnon su notificacion
y debida ejecutona‘"tramlte .que. “o- se«surtlo operando de esta manera el
fenémeno de la cadumdad N A\t !;, l
! \ f’j\ s

Que, siendo la caducndad una; |nst|tu0|on de orden, pubhco a traves de la cual el
legislador establece un. plazo maxxmo para€l ejercicio de |a facultad sancionadora
de la admmlstramonfque tlene tomo finalidad armomzar ﬂlcha potestad con los
derechos constltumonales de Ios(admlnlstrados,,no hay duda lque su declaracion
proceda de oficio, por cuanto al contmuar el proceso, este culmlnarla con un acto
viciado de nulidad} por falta de competenma temporal de Ia ‘altoridad que lo emite.

. 4 /,/’Vr {\‘\ ; o

En igual sentido, el Doctnnante.- Luis Aifonso'Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescnpc:on* Perenc:on Preclus:on y Tenmnos” Primera edicion
2004, expres6 al' respecto de_la” caducsdad Io sngunente /( )" Ahora bien, en la
caducidad ocurre que proceden Sus efectos .ope leg;s o de: p!eno derecho, sin necesidad
de que el interesado™en "hénéficio de, fsus efectas la alegué 0.proponga como defensa
exceptiva. El funcionario- competente en e_l/_;uzgam:ento pertinente, no solo debe
sino que esta obligado a declararla sin neces:dad de peticién de parte” (.. ) Negrillas
fuera de texto.

Que con el animo de impulsar el presente proceso, y observando que el Auto No.
0124 de fecha 11 de enero de 2011, el cual fue emitido dentro del término legal, es
decir antes del 28 de octubre de 2011, notificado mediante Edicto fijado el 13 de
julio de 2011 y desfijado el dia 27 de julio de 2011 cumple con los presupuestos
existentes para el efecto, de lo cual se deduce que la administracién a pesar de
haber expedido el acto principal en tiempo, no logré formular cargos, notificario y
agotar la via gubernativa dentro del término de los tres (3) afios sefialado.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
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administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
administrado, con relacion a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2009-415,
diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccion de la normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo. -de Medio Amb|ente - DAMA, en la
Secretaria Distrital d& Amtmente“'SDA se le™ asigno-entre “Otras funmones la de
ejecutar el control),y wgllanma delxcumpllmaento“de Iannormas de proteccion
ambiental y manejo de /recursos naturales e |mplementar Ias acciones de policia
que sean pemnentes para el efecto: -7, T~ . --—X --’ {
. A _,
al ’\\ N v *'/ |
Que de conformldad con 16- dlspue§to en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica’ la_ estructura de_la Secretana;Distrital ide Ambiente y la
Resolucion No. 3074"del 26 "de mayo de 2011,.‘segun Ia cual se delega en el
Director de Control Amblental la: expedu:lon de los Acto_§ Administrativos que

decidan directa o mdwectamente eI fondo. de Ias actuacmnes administrativas de

competencia de la Secretarla Dlstrltal de Ambuente’{s v
W ias: x“v\:x Lo
En mérito de io expyfgto . “y é oA \/ s i
,—I\\‘\_ v i
%) RESUELVE e
*‘f:"{ \'w-ﬁ : ’/ \{,

ARTICULO PRIMERO Declarar la cadur:ldad de fa facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado | por.. Secretar:a’D;stntal de Amblente SDA contenido en el
expediente SDA-08- 2009-415 ‘en contra de da- empresa ASEO CAPITAL S.A.
E.S.P., identificada con Nit.: 830.000. 861-6 ubicado en la carrera 19 No. 61 — 11
en el Barrio Chapinero de la localidad de Teusaquillo en Bogota D.C., de
conformidad con lo consignado en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a la empresa ASEQO
CAPITAL S.A. E.S.P., identificada con Nit.: 830.000.861-6 ubicado en la carrera
19 No. 61 ~ 11 en el Barrio Chapinero de la Localidad de Teusaquillo en Bogota

D.C., representado legalmente por CHAD GABRIEL MUNOZ SUAREZ o quien
haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Conira la presente providencia no procede recurso alguno

conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codlgo Contencioso Administrativo.
'"_"‘-- !t "'-n-...__ ‘----“"‘“1

NOT!FIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado eQ E?gota a Ios 04 dlas del mes de fagosto del 2012
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NUTIFICACION PERSONAL

.1 Bogota 1., a 105 23 0CT 2012 ¢ l.dl'as del nes ¢

T del aiig (20 _ ), se notifica pgrsonatmante &
ho— GWW oseror (0
PPEL JupsEes LOEPOZD  ensuclitao
e ﬂ LLIDIZF ZA4 850 ‘
- A
ﬁgﬁﬁca% géan /O@u!a Ciu*sdania No. 2 7/ 6. ,/ 2D _de

BLE & L, TP No, del C.5.).
juien fue informado que dec

\'  EL NOTIFICADO: ZE22

. Direccion:
Y Teléfano (s):

MUIEN NOTTFICA, —
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